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EXPUNERE DE MOTIVE

In practica legislativa internationals, tirile care au considerat acvacultura ca un sector
esential in asigurarea unui aliment inalt calitativ si sindtos, au adoptat acte normative
specifice acestei activititi. Conform mai multor studii efectuate la nivel internationall,
acvaculturii 1i lipseste un statut juridic propriu, nefiind consideratd nici agriculturd, nici
zootehnie, nici pescuit (comercial sau recreativ). De cele mai multe ori, lipsa unui cadru
legislativ propriu si dedicat face ca acest sector, deosebit de complex, incluzand elemente
de agriculturd, zootehnie si pescuit face din aceastd activitate cu o vechime de cel putin
patru milenii la nivel global si de doud la nivel European s& detind un statut incert.
Practicarea acvaculturii este la discrefia altor reglementatori, de cele mai multe ori fara
cunoasterea aprofundatd a specificului acestei activitdti. fn plus, volatilitatea acestor
reglementdri conexe acvaculturii (protectia mediului, a biodiversitdtii, gestionarea )
resurselor de apd, problematica sanitar-veterinard, 6ri reglementarea accesului la spatiu
pentru practicarea acvaculturii) fac ca intregul context legislativ in care poate actiona un
fermier din acvacultura sa fie excesiv de birocratic, de cele multe ori hejustiﬁcat, fapt care
restrictioneaza capacitatea de investitie pe termen lung, stiut fiind cd acvacultura este
ramufa zootehniei cu cel mai lung ciclu de productie (3-5 ani).

Pe plan mondial exista citeva tari care au sau sunt in curs de a elabora o legislatie specifica
pentru acvaculturd, cum sunt Norvegia (2005), Noua Zeelanda (2004), Italia (1992), Franta
(1984), Canada (in curs de elaborare), SUA (1980). in general, obiectivul promovirii unei
legislatii specifice acvaculturii a urmérit cresterea ritmului de dezvoltare a acestui sector
important si conferirea unei coerente legislative impreuna cu recunoasterea importantei
strategice a acvaculturii in contextul politicilor europene si nationale de reducere a
dependentei de importuri pentru o resursd alimentard esentiald si de conservare a

resurserselor acvatice din mediul natural.

Prevederile specifice acvaculturii in legislatiile mentionate ori in cele care sunt corelate cu
activitatea de pescuit (Ungaria, Cehia) au la bazi proprietatea privati asupra amenajarii

piscicole de apa dulce, compusd din activele piscicole (diguri, canale, instalatii

! Hishamunda, N., Ridler, N. & Martone, E. 2014. Policy and governance in aquaculture: lessons learned and way
forward. FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper No. 577. Rome, FAO. 59 pp.
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hidrotehnice) si asupra terenului aferent acestora, ca fiind o conditie capitald pentru

promovarea investitiilor.

fn Roménia structurarea unui sector de pisciculturd modern incepe odatd cu memoriul
“Despre necesitatea introducerii unei pisciculturi sistematice in apele Romaniei” adresat in
1892, la intoarcerea de la studii, de Grigore Antipa, MS Carol 1. Importurile de peste ale
Roméniei din Rusia crescusera in perioada 1880 — 1896 de noua ori, iar statul incasa sume
derizorii din exploatarea prin pescuit a Deltei, Dundrii, Prutului si béltilor aferente. in
Legea Pescuitului pe care Grigore Antipa o elaboreaza in 1896, acesta puncteaza in art. 35
necesitatea “Infiintdrii de stabilimente pentru pisciculturd”. Promovarea cercetdrii
stiintifice, a invatdmantului profesional si a celui superior care sd pregéteasca specialisti
pentru piscicultura Roméniei, organizarea fermierilor si accesul acestora la inovatiile’
europene au fost preocupdri constante ale lui Grigore Antipa si ale medicului Petre
Popescu-Daia in perioada 1906 — 1943. In 19 ianuarie 1927 Grigore Antipa i solicita
ministrului Agriculturii si Domeniilor, Constantin Garoflid, mésuri pentru dezvoltarea
pisciculturii, printre care “o lege speciald de sustinere, infiintarea invatdmantului
profesional pentru instruirea “maestrilor piscicultori” si a “constructorilor de elesteie”,
facilitati fiscale pentru cei care se ocupa de pisciculturd. “7Timpul cere dar ca Pescdria cu
Piscicultura sd fie organizatd si ea ca si surorile ei, Agricultura, Silvicultura, Zootehnica si
celelalte ca o ramurd independentd de productie a tdrii, si deci sd i se acorde, prin legi
printr'o organizare speciald de stat, tot sprijinul §i ocrotirea pentru propdsirea ei. Pentru a
putea aduce aceasta la indeplinire, este nevoie inainte de toate de o bazad legald serioasd,
care sd ne permitd desfisurarea unei aclivildti energice in aceasta directiune: o lege
generald de incurajarea pisciculturii in apele tdrii, care sd Incurajeze productia si
executarea tuturor lucrdrilor necesare in vederea ei precum si sd inlesneascd valorificarea

produselor ei printr'o comercializare i industrializare rationald™

Abia la 1 octombrie 1938 apare In Monitorul Oficial al Roméniei, “Legea pentru
dezvoltarea si incurajarea pisciculturii sistematice in elesteie” elaboratd la initiativa

Ministrului agriculturii si domeniilor Gh. Ionescu — Sisesti, in care stabilea printre altele:

2 Antipa, G. (1927). Necesitatea si principiile unei legi pentru incurajarea pesciriei si pisciculturii In apele tirii si pentru
organizarea §i punerea in valoare a pescariilor statului. Bucuresti: Ministerul Agriculturii si Domeniilor
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“toate elesteiele 1n care se cultivd peste sunt considerate exploatiri agricole si se bucurd de
toate avantajele legii pentru incurajarea agriculturii”. In viziunea, initiatorului, se considera
helesteu orice bazin acvatic natural cu apa din izvoare, topirea zapezilor sau din ploi, toate
helesteiele provenite prin bararea artificiald a “rdurilor cu iezituri construite de-a
curmezisul”®, “toate bazinele mari de apd, create prin inchiderea vdilor cu bargje
sistematice, pentru a servi ca generatoare de forte hidraulice, sau pentru alimentarea cu

apd a oraselor, irigatii etc., cdnd acestea sunt folosite si pentru pisciculturd. 3

Legea nr. 12 din 26 iulie 1974 privind piscicultura i pescuitul alocé o atentie echilibrati, ca
intindere, activitatilor de piscicultura si celor de pescuit. Odaté cu aparitia Legii nr. 192 din
19 aprilie 2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura, deja activitatea de
acvaculturd nu mai este importanta alocdndu-i-se un numér extrem de redus de articole (9),
majoritatea acestora fiind dedicate pescuitului. OUG 23/2008 privind pescuitul si
acvacultura aprobatd prin Legea nr. 317/2009 contine doar cinci articole dedicate

acvaculturii.

In acest context, legislatia secundard si tertiara elaboratd de alte ministere si agentii in afara
celor responsabile direct de acvaculturd si care afecteaza activitatea conduce la o adevarata
batilie birocraticd* in reglementarea excesiva a conditiilor de practicare, tocmai pentru cd

prevederile legale din legea de referintd sunt neclare, vagi sau lipsesc cu desdvarsire.

Din aceste motive este nevoie de o lege organicii privitoare doar la acvaculturi si
separarea ei de activitatile de pescuit (comercial sau recreativ) pentru cé, in afara faptului
cd le diferentiazd tipul de proprietate asupra organismelor acvatice (privatd, in cazul
acvaculturii si publicd, in cazul pescuitului) problemele si modul de rezolvare a acestora
sunt complet diferite (ex. acordarea de plati directe, ca la orice altd ramurd a agriculturii, nu
poate fi posibild pentru pescuit unde existd o limitare, prin sistemul de cote, a cantitatii ce

poate fi extrasa din mediul natural).

3 +x% (1938, octombrie 1). Decret - Lege pentru incurajarea si dezvoltarea pisciculturii sistematice n elesteie. (Ed. M. A.
Domeniilor) Monitorul Oficial al Romaniei, pg. 4596-4598, Bucuresti

4 Tenaw Gedefaw Abate, Rasmus Nielsen & Max Nielsen (2017). Agency rivairy in a shared regulatory space and its
impact on social welfare: The case of aquaculture regulation, Aquaculture Economics & Management, DOI:
10.1080/13657305.2017.1334243 '
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De altfel, la nivel global productia din acvacultura are cel mai mare ritm de crestere dintre
toate sectoatele producatoare de hrana. in 2014 productia din acvaculturd a depasit-o pe cea
din pescuit si in viitor va constitui principala sursd de peste si produse acvatice pentru
consumul populatiei. Cu toate acestea, Uniunea Europeand, si Romania nu face exceptie
continud si fie un importator net de peste si produse din peste din acvaculturd. Conform
celui mai recent studiu publicat de cdtre Comisia Europeana® Roménia detine 22% din
suprafata utilizatd pentru acvacultura de apa dulce a Uniunii Europene, insd produce doar
4,4% din productia acestor specii din UE. Productivitatea sectorului de acvaculturd din
Romania era la nivelul anului 2016 de 6,29 tone/salariat cu norma intreagd, in timp ce in
tarile cu o structurd similara a sectorului era de 17,55 tone tone/salariat cu norma intreaga
in Cehia, 12,35 tone/salariat cu normi intreaga in Ungaria si de 9,65 tone/salariat cu norma
intreaga in Bulgaria. In ceea ce priveste productia obtinuti si comercializati de pe un hectar
de amenajare piscicola la nivelul anului 2016, in Cehia se obtineau 530 kg de peste/ha, in
Ungaria 740 kg/ha, in Polonia 575 kg/ha, in Bulgaria 1155 kg/ha, iar in Roménia 153
kg/ha. Aceste rezultate superioare celor inregistrate in Romaénia sunt obtinute in contextul
in care, in aceste tari, procesul de privatizare a amenajérilor pisicole a fost incheiat de mai
bine de 20 de ani, iar acvacultura a fost sué;inuté prin politici nationale si strategii de

dezvoltare consistente si coerente.

Pe de alta parte, Roménia este singura tard cu acces la mediul marin care nu are dezvoltata
o activitate de mariculturd, desi studiile efectuate la Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Marind “Grigore Antipa” din Constanta au fundamentat stiintific aceastd
oportunitate, tocmai din cauza concurentei dintre diverse institﬁtii asupra monopolului

reglementérii activitdtii de acvacultura.

La nivelul Uniunii Europene, acvacultura se supune principiului subsidiaritatii fiind
reglementatd la nivel national. Totusi, Regulamentul (UE) 1380/2013 privind politica
comund in domeniul pesciresc, explicd in preambul necesitatea acordérii unei importante
mai mari sectorului de acvacultura: “(53) Acvacultura ar trebui sa contribuie la mentinerea

potentialului de productie de alimente pe o bazd sustenabild in intreaga Uniune, astfel

5 Freshwater aquaculture in the EU (2021). European Market Observatory for Fisheries and Aquaculture Products,
Publications Office of the European Union, March 2021, Luxembourg
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incdt sd se garanteze pe termen lung securitatea alimentard, inclusiv aprovizionarea cu
alimente, precum §i cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd din rdandul
cetdtenilor Uniunii si sd se contribuie la satisfacerea cererii tot mai mari de alimente de

origine acvaticd la nivel mondial.”®

in prezent, rolul acvaculturii este diminuat inclusiv prin utilizarea defectuoasi a
terminologiei in traducerile in limba roména a documentelor europene, unde termenul
“fisheries” este tradus ca “pescuit”, In loc de “sector pescéaresc” care defineste pescuitul,
acvacultura si procesarea produselor rezultate din cele doud activitdti, asa dupd cum
precizeazd si dictionarele explicative si dupd cum rezultd si din continutul textelor
legislative respective.

Ly

In ceea ce priveste racordarea prezentei propuneri legislative cu politicile i strategiile
Uniunii Europene mentiondm cé aceasta se inscrie in spiritul Comunicarii Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sinatos si prietenos cu mediul’ unde se recunoaste un fapt bazat pe date stiintifice:
“Crescétoriile de peste si de fructe de mare genereaza o amprentd de carbon mai mica decét
productia animaliera terestrd.” Dintre aceste tipuri de acvaculturd, cresterea crapului si a
speciilor asociate (pesti filtratori, ripitori, plante acvatice, moluste, crustacee etc.) are cea
mai micd amprentd de carbon, dupd cum rezultd dintr-un studiu recent, publicat in revista

Nature8.

De altfel, tipul de acvaculturd practicat in Romania, si in general in Europa Centrali si de
Est, este recunoscut si drept cel mai mare furnizor de servicii de mediu pentru societate,
fiind identificate nu mai putin de 41 de servicii pe care 0 amenajare piscicold traditionald
(elesteie, iazuri, lacuri de acumulare) le furnizeaza exclusiv prin crearea unor zone umede
si mentinerea biodiversitatii. Acest fapt este evidentiat si in Opinia Comitetului PECHE al

Parlamentului European® cu privire la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,

6 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R 1380& from=EN

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC038 1 & from=EN
8 https://www.nature com/articles/s41598-020-68231-8.pdf

9 file:///C:/Users/asrom/Desktop/revision/PECH-AD-657275_EN.pdf
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Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Strategia UE

privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile noastre'.

Astfel, prezentul proiect de Lege a acvaculturii este structurat avand la bazi
Comunicarea Comisiei Europene cétre Consiliu Uniunii Europene si Parlamentul European
intitulalatd — O strategie pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii in UE (2002)',
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul european si Consiliu - Construirea unui viitor
durabil pentru acvaculturd - Un nou impuls pentru strategia de dezvoltare durabild a
acvaculturii europene (2009)'?, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Orientéri
strategice pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii in UE (2013)'3, precum si pe cele
patru recomandari pe care Aquaculture Advisory Council, organism consultativ cu privire
la elementele politicilor Uniunii care ar putea afecta acvacultura, le-a elaborat si care stau la
baza Orientarilor strategice pentru o acvaculturd mai durabili si mai competitiva in
UE pentru perioada 2021 — 2030, document publicat de citre Comisia Europeana in

data de 12 mai 202114,

Astfel, prezenta lege transpune aceste orientdri strategice oferind un cadru legislativ coerent

......

consolidarii elementelor de durabilitate consacrate.

De asemenea, in raport cu afectarea acvaculturii de catre diversi pradatori, cu efect direct
asupra competitivitatii activitafii economice, s-au avut in vedere documente internationale
si europene relevante, precum UNEP/CMS/Recommendation 04.01 Conservarea si
gestionarea populatiei de cormorani in regiunea Africand si Eurasiaticad adoptatd in cadrul
celei de-a patra reuniuni a Conferintei partilor semnatare a Conventiei de la Bonn, (Nairobi,

1994), Decizia Comisiei Europene IP/97/718 de modificare a Anexei 1 din Directiva

19 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/2uri=CELEX:52020DC0380& from=EN
I Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - A strategy for the sustainable

development of European aquaculture /* COM/2002/0511 final */

12 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul european si Consiliu - Construirea unui viitor durabil pentru acvacultura - Un
nou impuls pentru strategia de dezvoltare durabild a acvaculturii europene {SEC(2009) 453} {SEC(2009) 454} /*
COM/2009/0162 final */

13 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Orientari strategice pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii in UE /* COM/2013/0229 final */

14 hitps://eur-lex.europa.euw/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:52021DC0236& from=EN
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79/409/EEC'S, Raportul referitor la elaborarea unui plan european de gestionare a
efectivelor de cormorani pentru minimizarea- impactului tot mai mare al acestora asupra
efectivelor piscicole, pescuitului si acvaculturii, adoptat de Parlamentul European in

2008'6(2008/2177(INT)).

Prezenta propunere legislativa clarificd terminologia utilizata 1n acvaculturd, sd defineasca
diversele tipuri de acvaculturé, competentele institutionale, modul de administrare si de
organizare a sectorului, precum si obligatiile operatorilor economici care desfasoara
activitatea de acvaculturd. Au fost particularizate citeva elemente esentiale legate de
privatizare si concesionare, de tipul de proprietate a statului asupra terenurilor pe care sunt

amplasate activele care definesc activitatea de acvacultura.

Solutia legislativd adoptatd tine cont de urmatoarele elemente punctuale din legislatia in

vigoare:

1. Art. 136, alin. (3) din Constitutia Romaéniei in temeiul céruia terenurile pe care sunt
amplasate activele care definesc 0 amenajare piscicold nu sunt asimilate proprietatii
publice a statului, ci celei private a statului;

2. Art. 3, alin (5) din Legea nr. 107 din 25 septembrie 1996 a apelor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform céruia pepinierele si crescétoriile piscicole nu
apartin domeniul public al statului;

3. Punctul 37 din Motivarea Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 777 din 28
octombrie 2020 cu privire la particularizarea conditiilor de incheiere a contractelor
de concesiune, la un domeniul specific al legii organice;

4. Prevederile Legii 268/2001 cu modificdrile si completarile ulterioare, care
reglementeazi privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate
publici si privatd a statului cu destinatie agricold.

Din aceste motive, prezenta Lege a acvaculturii vine si ofere un cadru de organizare si de
reglementare a activitaii care confera intreaga responsabilitate a administrérii activitatii de

acvaculturd autoritatii publice investite cu aceste prerogative, sé ofere consistenta legislatiei

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_97 718
$https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0434+0+DOC+XMLAVO/RO
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secundare si terfiare pentru a furniza un cadru normativ solid, predictibil si stimulativ
asigurarii competitivitatii si dezvoltdrii acvaculturii roméanesti si pentru a elimina confuzia
permanentd a activitatii de acvaculturd cu cea de pescuit. in cele. din urmi, legea
acVacultuﬁi, impreund cu o lege a pescuitului comercial si cu o lege a pescuitului recreativ
ar putea constitui un Cod Piécicol, similar cu Codul Silvic ceea ce ar consolida legislativ

a spatiului rural si costier.

Avénd in vedere situatia actuald a sectorului de acvacultura, ce a determinat in perioada de
dupa 1990 scaderea drastic a productiilor, lipsa unei legislatii specifice de reglementare in
privatizare/concesionare, starea de degradare avansatd a multor amenajari piscicole din -
patrimoniul statului, cit si necesitatea adoptdrii unui cadru juridic in conformitate cu
reglementirile Uniunii Europene, necesar administririi sectorului de acvaculturd fin
conformitate cu politica comunitard in domeniul pescuitului, se impune adoptarea

prezentului act normativ in regim de urgentd, in vederea:

- dezvoltdrii acvaculturii in Roménia prin crearea unui cadru unitar, atractiv si competitiv la
nivel national si european;

- includerea acvaculturii 1n activitatile agricole, ca ramurd a zootehniei;'

- cresterii absorbtiei fondurilor europene alocate sectorului de acvacultura prin Fondul
european pentru acvaculturd si pescuit; ‘

- restructurdrii institutionale a sectorului de acvacultur;

- finalizarii urgente a privatizarii fermelor piscicole, in vederea absorbtiei fondurilor
europene;

- concesiondrii terenurilor pe care sunt amplasate amenajirile piscicole, mentinerea
echilibrului financiar intre concedent si concesionar pentru asigurarea continuitdtii i
performantei productiei de acvaculturé;

- simplificérii administrative prin reducerea birocratiei;

- reducerii presiunii pe resursa acvatica din mediul natural prin cresterea productiei de peste
din acvacultura;

- reducerii importurilor de peste de apé dulce;
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- sprijinirii organizatiilor de producatori si a fermelor piscicole, cu accent pe mentinerea
unitatilor de acvaculturd la parametrit optimi de functionare, refacerea celor aflate in stadii
avansate de degradare, evitarea schimbarii destinatiei terenurilor piscicole, stimularea

productiei si livrarea pestelui cétre piata de consum;

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre
dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa. Procedura de urgentd solicitatd se
intemeiazd pe beneficiile pe care prezenta lege le poate produce sectorului acvaculturii pe
termen scurt si mediu, precum §i pe necesitatea adoptarii unui cadru normativ clar si
previzibil care sd permitd utilizarea fondurilor europene nerambursabile pe termen scurt §i

mediu.
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